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REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

„CONTRIBUŢII LA PERFECŢIONAREA MANAGEMENTULUI FINANCIAR AL EXPLOATAŢIILOR AGRICOLE”

Dezvoltarea activităţilor economice presupune mobilizarea unor resurse financiare diversificate, cu mecanisme adecvate diferitelor acţiuni finanţabile, ceea ce solicită managementul întreprinderii la o mai bună cunoaştere a oportunităţilor de finanţare, atât în faza de planificare, cât şi în cea de execuţie. În acest context tema abordată în prezenta teză de doctorat intitulată „Contribuţii la perfecţionarea managementului financiar al exploataţiilor agricole”, care abordează problematica gestiunii financiare, se încadrează în tendinţa generală de perfecţionare a managementului financiar.


Lucrarea este structurată pe şapte capitole şi se termină cu o serie de concluzii şi propuneri, respectiv referinţe bibliografice.

Primul capitol al tezei se intitulează „Evoluţia exploataţiilor agricole româneşti. Comparaţii europene”. În cadrul acestui capitol am prezentat principalele tipuri de exploataţii agricole, caracteristicile acestora comparativ cu exploataţiile agricole din celelalte state membre ale Uniunii Europene, iar în ultimul subcapitol am formulat câteva căi de redresare a exploataţiilor agricole româneşti.

Agricultura este o activitate care se diferenţiază de celelalte activităţi economice deoarece, pe de o parte activitatea agricolă este condiţionată de evoluţiile biologice ale plantelor şi animalelor cu implicaţii directe asupra sistemelor de finanţare, iar pe de altă parte ea asigură securitatea alimentară a populaţiei, ceea ce obligă la o anumită abordare a finanţării acestei activităţi din fonduri publice.

Cunoaşterea programelor naţionale şi comunitare de finanţare a agriculturii şi dezvoltării rurale, a avantajelor şi constrângerilor Politicii Agricole Comune care se aplică unitar în întreaga Comunitate, a exigenţelor noii reforme PAC în consens cu evoluţiile pieţei, sunt aspecte ce impun o ajustare permanentă a acţiunilor manageriale, circumscrise scopului final al întregii activităţi, şi anume creşterea valorii exploataţiilor agricole şi, implicit, a veniturilor fermierilor.

La nivelul anului 2007 în România exista un număr total de 3.931.350 de exploataţii agricole, din care 99,5% exploataţii agricole individuale, care exploatează 65,2% din suprafaţa agricolă utilizată (SAU), având o dimensiune medie de 2,34 ha/exploataţie. Unităţile cu personalitate juridică reprezintă doar 0,5% din numărul total de exploataţii, utilizând 34,8% din SAU şi având o dimensiune medie de 275,37 ha/exploataţie. Mărimea medie a exploataţiilor agricole din România este de 3,57 ha, faţă de 25 ha cât este media UE-15 sau 18 ha media UE-25.
Economia agrară românească se caracterizează printr-o structură duală a exploatării suprafeţei agricole, lipsind tocmai grupul fermelor ce au în exploatare între 10 şi 100 ha, adică grupul fermelor mijlocii, structura de bază în agricultura ţărilor vest-europene. Pe de o parte există un  număr foarte mare de gospodării ţărăneşti de subzistenţă şi semisubzistenţă ce deţin şi exploatează suprafeţe mici de teren, risipite în multe parcele, care produc prioritar pentru consum şi care nu au posibilităţi de investire suficiente. Pe de altă parte există un număr relativ redus de exploataţii care au o dimensiune de este 10 ha şi care exploatează 50,2% din suprafaţa agricolă a ţării. În acest sens ideea de fărâmiţare excesivă a agriculturii României este doar pe jumătate adevărată.

Ceea ce ne detaşează net faţă de exploataţiile agricole din Uniunea Europeană este mărimea economică a fermelor. 

Dimensiunea medie economică a exploataţiilor se exprimă prin unităţi de mărime europeană (ESU) care reflectă gradul de concentrare a producţiei agricole. Un ESU este egal cu marja brută standard evaluată la 1200 Euro, adică diferenţa dintre valoarea producţiei şi cheltuielile variabile. Din prisma acestui indicator România se situează pe ultimul loc în Uniunea Europeană cu 1 ESU/exploataţie, faţă de 11,2 ESU/exploataţie cât este media UE-27 sau 23,8 ESU/exploataţie – media UE-15.
În România 99,4% din exploataţiile agricole sunt exploataţii mici (de sub 8 ESU), 0,3% exploataţii mici spre medii (8-16 ESU), 0,2% exploataţii medii spre mari (16-40 ESU) şi 0,1% exploataţii mari (mai mari de 40 ESU).

Capitolul doi al tezei „Rolul fundamental al capitalului şi al investiţiilor în dezvoltarea exploataţiilor agricole” vizează clarificările conceptuale privind capitalul, importanţa acestuia în procesul de aprovizionare cu factori de producţie în agricultură, eficienţa macroeconomică a agriculturii în context naţional şi internaţional, relansarea procesului investiţional, impactul Programului SAPARD asupra capitalizării exploataţiilor agricole şi activităţilor conexe din spaţiul rural.
Capitalul reprezintă unul din factorii motorii pentru redresarea exploataţiilor agricole. Dezvoltarea exploataţiilor agricole este condiţionată de posibilitatea de a investi, de a procura şi utiliza factori de producţie corespunzător scopurilor urmărite, de a spori productivitatea şi a reduce costurile de producţie, de a obţine produse competitive pe piaţa internă şi externă.

Caracteristic perioadei ultimului deceniu este efortul investiţional extrem de scăzut în agricultură. Acest efort investiţional redus s-a reflectat în creşterea lentă a mijloacelor fixe şi, împreună cu acestea, în nivelurile producţiilor, în costurile, eficienţa şi competitivitatea lor, precum şi în evoluţia producţiei agricole.

În perioada de tranziţie (după anul 1990) în România s-au manifestat tendinţe accentuate de decapitalizare în toate tipurile şi formele de exploataţii, fapt ce a determinat scăderea performanţei agriculturii. Factorii nefavorabili care au influenţat negativ creşterea eficienţei economice şi implicit acumularea de capital sunt:

· parcelarea excesivă a terenurilor şi dimensiunile teritoriale neadecvate ale exploataţiilor agricole în utilizarea tractoarelor şi maşinilor performante;

· distrugerile de patrimoniu în procesul de demolare al vechilor structuri de proprietate şi de organizare;

· inflaţia galopantă în primii ani de tranziţie, concomitent cu adâncirea foarfecelui preţurilor produselor agricole;

· slaba dezvoltare a pieţei financiare rurale; 

· fonduri scăzute alocate de guvern în vederea modernizării agriculturii; 

· gestiunea defectuoasă a fondurilor de finanţare şi incoerenţa politicii de finanţare şi creditare a agriculturii;

· prezenţa slabă a investiţiilor străine în agricultură;

· gradul avansat de uzură a tractoarelor şi utilajelor agricole şi rata scăzută de investire;

· dezorganizarea industriilor constructoare de maşini şi utilaje agricole, creşterea preţurilor de achiziţionare a acestora şi ca urmare limitarea accesului producătorilor agricoli la tehnologia modernă;

· insuficienţa resurselor financiare, din partea producătorilor agricoli, pentru a efectua investiţii şi a participa la cofinanţarea proiectelor de dezvoltare.

Datorită deteriorării climatului investiţional şi a slabei corelări între evoluţia preţurilor şi reevaluarea capitalului fix, ponderea agriculturii în imobilizările corporale totale din economie a cunoscut evoluţii oscilante în intervalul 1989-2007, cu tendinţe generale de scădere de la 10,9% în anul 1989 la 1,7% în anul 2007.

Lipsa capitalului autohton sau străin, propriu sau atras, a făcut ca investiţiile în agricultură să fie tot mai mici, iar procesul de creare–dezvoltare, modernizare şi restructurare să se producă foarte lent. Luând în considerare aportul agriculturii la crearea Produsului Intern Brut, care a oscilat de la un  maxim de 21,0% în anul 1993 la un minim de 5,7% în anul 2007, comparativ cu ponderea investiţiilor agricole în total investiţii din România, care a fost cuprins între 11,7% în anul 2002 şi 3,4% în anul 2007, putem afirma că resursele financiare alocate pentru sectorul agricol au fost modeste, insuficiente faţă de necesităţile exploataţiilor agricole şi reflectă marginalizarea agriculturii în procesul dezvoltării economiei, nivelul scăzut al veniturilor agricultorilor şi lipsa de stimuli din partea pieţei. 
Deprecierea bazei tehnico-materiale, în condiţiile insuficienţei investiţiilor, a dus la substituirea capitalului fix cu munca vie, cu efecte negative asupra productivităţii agricole şi a asigurării ofertei competitive de produse. În România la 1000 ha suprafaţă arabilă revin 18 tractoare, respectiv 2,8 combine, situându-ne pe penultimul loc în ceea ce priveşte numărul de tractoare (înaintea Bulgariei) şi în grupul ultimelor cinci state în ceea ce priveşte numărul de combine ce revine la 1000 ha. 

Capitalul redus destinat agriculturii a determinat un nivel scăzut al consumurilor intermediare, cu implicaţii negative asupra evoluţiei de ansamblu a eficienţei economice din exploataţiile agricole. Cantitatea de îngrăşăminte chimice folosite în agricultura românească s-a redus în perioada 1989-2007 de aproape trei ori, revenind în anul 2007, 36 kg substanţă activă la 1 ha de teren arabil faţă de 78 kg în anul 1989. S-a redus, de asemenea, în aceeaşi măsură şi cantitatea de îngrăşăminte naturale, ca efect al diminuării efectivelor de animale. Ca urmare, a scăzut disponibilul de substanţe nutritive din sol  cu efect negativ asupra capacităţii productive a pământului.

România, având consumuri intermediare pe ha de numai 585 euro, este depăşită de toate ţările vechi membre ale UE, cât şi de cele noi, exceptând Letonia, Lituania şi Estonia. Consumurile intermediare pe ha sunt mai mari decât în România de 12,7 ori în Olanda, de 6,0 ori în Belgia, de 4,2 ori în Danemarca, de 3,0 ori în Germania, iar în medie, UE-15 alocă pentru consumurile intermediare de 2,3 ori mai mult decât România. 
Valoarea adăugată brută la ha este considerabil mai mare în ţările vechi membre ale UE decât în România (de 10,1 ori în Olanda, de 4,3 ori în Italia, de 4,1 ori în Belgia, de 3,5 ori în Grecia, de 2,3 ori în Franţa). Decalajele mari dintre România şi ţările din UE privind producţia medie şi valoarea adăugată brută au la bază, în principal, consumurile intermediare mult mai mari în aceste ţări. Afirmaţia rămâne valabilă şi dacă facem comparaţie cu noile state membre, România fiind depăşită de aproape toate ţările din UE la indicatorul valoare adăugată brută la ha, cu excepţia ţărilor baltice.

Relansarea procesului investiţional în agricultura românească este dependentă de mai mulţi factori, dintre care amintim: 

· formarea şi dezvoltarea pieţelor concurenţiale ale bunurilor agroalimentare şi a input-urilor necesare producătorilor agricoli;
· concentrarea capitalului funciar şi de exploatare în gospodării individuale competitive şi viabile;
· potenţarea resurselor financiare ale exploataţiilor agricole prin resurse bugetare pentru proiecte investiţionale destinate unor obiective bine definite, pentru sporirea capacităţii de performanţă a unităţilor agricole;
· formarea unei pieţe financiare (în primul rând, a creditului) funcţionale în zonele rurale care să ofere posibilitatea colectării disponibilităţilor băneşti, reducerii costurilor de tranzacţionare a capitalului, sporirii gradului de acces al producătorilor agricoli la sursele de capital etc.
· îmbunătăţirea cadrului legislativ şi instituţional al finanţării şi creditării agriculturii şi rezolvarea problemei garanţiilor;
· dezvoltarea relaţiilor de leasing;
· atragerea a cât mai multor investitori străini în sectorul agricol românesc îndeosebi în aval şi amonte de agricultură;
· valorificarea oportunităţilor create de fondurile europene etc.

Capitolul trei al tezei vizează analiza politicilor de finanţare a exploataţiei agricole. Alocările de capital destinate agriculturii sunt puternic influenţate de nivelul de dezvoltare al sistemului financiar naţional, dar şi de atractivitatea activităţilor economice solicitante de fonduri. 

Piaţa financiară din România este încă insuficient dezvoltată, fiind dominată de sectorul bancar. Pieţele de capital şi celelalte componente ale unui sistem financiar au în continuare un decalaj substanţial faţă de piaţa monetară, dar se evidenţiază un parcurs pozitiv, fiind tot mai ancorate în sistemul financiar global. Ponderea activelor financiare a ajuns în anul 2007 la 74,1% din Produsul Intern Brut, instituţiile de credit deţinând 61,5% din PIB.
Structura sectorului de intermediere financiară indică o cultură financiară autohtonă orientată preponderent către sectorul bancar, în timp ce investiţiile pe piaţa de capital, deşi în creştere, deţin deocamdată o pondere redusă. Prin urmare, piaţa de capital încă nu poate prelua decât într-o măsură limitată rolul de finanţator al economiei reale în cazul unor dezechilibre ale sectorului bancar, deşi beneficiază de o capacitate bună de absorbţie testată de nivelul de subscriere al ofertelor publice.
Sectorul bancar, componenta dominantă a sistemului financiar românesc, a evoluat în anul 2007 şi în primele 10 luni ale anului 2008 pe o traiectorie similară celei din anii precedenţi, caracterizat prin:

· creşterea puternică a intermedierii bancare, susţinută deopotrivă de cerere şi de ofertă, dar cu menţinerea indicatorului sub media Uniunii Europene;

· dinamica înaltă a creditării populaţiei;

· micşorarea continuă a raportului depozite-credite, care a devenit subunitar şi, în paralel, apelul sporit al băncilor la finanţarea externă;

· creşterea riscului de credit semnificativ în 2007-2008, îndeosebi pe componenta creditului în valută acordat populaţiei.

Evoluţia relaţiilor financiare în ultimele luni ale anului 2008 şi începutul anului 2009 se caracterizează printr-un puternic recul determinat de criza de lichidităţi la nivel global, care deja se resimte, deosebit de pregnant, şi în economia românească. Problematica actuală a sistemului financiar va constitui evident un subiect de studiu deosebit de complicat. Cert este că, deocamdată, se contabilizează o serie de efecte negative care devin tot mai dominante, puternic resimţite în economia reală, care a intrat într-o perioadă dificilă din punct de vedere a asigurării capacităţii de finanţare. În acest context, activităţile productive se restrâng tot mai mult, pieţele externe nu mai pot prelua oferta de produse, activităţile investiţionale se reduc, scade consumul paralel cu creşterea şomajului. În multe ţări se vorbeşte nu doar de o criză a sistemului financiar ci de o recesiune a ansamblului economic, ceea ce face ca intervenţia statelor să devină nu doar o necesitate ci o speranţă a stopării şi ulterior a relansării activităţilor economice. În acest context, problematica finanţării agriculturii, mai ales în situaţia României, capătă valenţe deosebite. 
În ceea ce priveşte dezvoltarea relaţiilor financiare în spaţiul rural românesc, aici o agenţie bancară deserveşte 11.000 de persoane, în comparaţie cu media naţională care este de 1:4900, adică în mediul rural o unitate bancară deserveşte populaţia a trei comune de dimensiuni medii.
Datele statistice din ultimul recensământ al populaţiei arată că în mediul rural trăiesc 10 milioane de persoane, care reprezintă 47% din populaţie, iar ei sunt deserviţi doar de 931 unităţi bancare. Pentru marea majoritate a acestora, singurele servicii financiare de care pot beneficia sunt cele oferite de Poşta Română şi/sau Casa de Economii şi Consemnaţiuni (CEC). De altfel, din cele 42 de bănci operaţionale în prezent în România, doar şapte au fost interesate până acum să deschidă şi să menţină o reprezentanţă în mediul rural. Concentrarea rămâne în continuare pe marile aglomerări urbane - în principal oraşele cu peste 250.000 locuitori, care sunt în egală măsură şi centre de mare interes economic. Această stare de fapt îngreunează accesul exploataţiilor agricole, îndeosebi a celor de dimensiuni mici la piaţa creditului, cu implicaţii, evident, negative asupra întregului proces productiv din agricultură şi din spaţiul rural în general, fiind imposibilă construcţia unei structuri financiare optime care să corespundă unei combinări a resurselor astfel încât să se minimizeze costul capitalului.

În capitolul patru al tezei am analizat mecanismele de finanţare a exploataţiilor agricole, cu referire directă la autofinanţare, credit comercial, credit bancar şi finanţarea prin leasing.
Problema finanţării exploataţiilor agricole constituie una din preocupările permanente ale managementului, de care depinde întregul proces de producţie, de supravieţuire şi consolidare a exploataţiei.

În condiţiile de mediu financiar din ţara noastră, caracterizat de o piaţă monetară insuficient dezvoltată, cu lichiditate redusă în economie, cunoaşterea diverselor modalităţi de finanţare este de o importanţă majoră.

Capacitatea de autofinanţare a exploataţiilor agricole este mult diminuată, fiind condiţionată de volumul profitului net rămas la dispoziţia întreprinderii. Din această cauză exploataţiile agricole sunt finanţate preponderent prin utilizarea creditului comercial, o sursă spontană de finanţare a cărui cost depăşeşte cu mult costul creditului bancar, dar în lipsa altei surse de finanţare, în perioada actuală, îndeosebi pentru exploataţiile mici, reprezintă sursa principală de finanţare. Dimensiunile mari ale creditului comercial şi însăşi transformarea unei părţi a creditului bancar în credit comercial, se datorează şi lipsei de supleţe a băncilor în distribuirea de credite de trezorerie, slăbiciunilor manifestate, pe acest segment de piaţă, din partea băncilor, cauzate de: controlul asupra ratei dobânzii, restricţiile cantitative, aversiunea foarte puternică faţă de risc, caracterul administrativ al procedurilor de distribuire a creditelor pe termen scurt, absenţa sistemelor de susţinere a ansamblului nevoilor de exploatare ale întreprinderilor.
Din analiza ofertelor emise de mai multe societăţi specializate în distribuirea input-urilor pentru agricultură, am putut constata situaţia reală cu care se confruntă producătorii agricoli. Astfel, din analiza comparativă a ofertei unei societăţi comerciale furnizoare de sămânţă în comparaţie cu un credit bancar pe aceeaşi perioadă a rezultat faptul că rata dobânzii la creditul comercial oferit (de 27,8%) a fost de fapt mai mare cu 13,8 puncte procentuale faţă de dobânda bancară, adică costul creditului comercial a fost dublu faţă de costul creditului bancar. Creditul comercial rămâne totuşi o sursă importantă şi convenabilă de creditare pentru întreprinderile mai mici şi mai slabe care nu pot obţine surse de finanţare din altă parte.
Creditul bancar, considerat motorul dezvoltării, în situaţia agriculturii de la noi din ţară, ocupă un loc nesemnificativ în ansamblul surselor de finanţare, ponderea creditului agricol din totalul creditului neguvernamental, la nivelul anului 2007, fiind doar de 2,2%, în condiţiile în care agricultura contribuie cu 5,7% la formarea Produsului Intern Brut. Având în vedere aportul agriculturii la formarea PIB şi importanţa acesteia în structura economiei naţionale, finanţarea sectorului agroalimentar prin sistemul de credite este necorespunzătoare. În comparaţie cu ţara noastră, Ungaria, deşi are o suprafaţă agricolă de numai 5864 mii ha (de 2,5 ori mai mică), orientează de 1,3 ori mai multe credite spre agricultură. Dacă facem însă o comparaţie cu ţările dezvoltate membre ale Uniunii Europene, Franţa sau Germania, discrepanţa este şi mai evidentă, nivelul creditelor bancare pentru finanţarea agriculturii din aceste ţări fiind mult superior României, de 40 de ori mai mare în Franţa şi de 32 de ori în Germania. Aceeaşi situaţie regăsim şi în cazul Spaniei, care canalizează înspre agricultură de 24 de ori mai multe credite bancare decât România.
Slaba creditare a agriculturii este determinată de o serie de factori, dintre care amintim:

· discontinuitatea în obţinerea veniturilor; 
· instabilitatea pieţelor de desfacere şi valorificare a produselor agricole obţinute; 
· riscul ridicat de fluctuaţii ale producţiei în funcţie de condiţiile naturale; 
· lipsa unui sistem adecvat de asigurări care să garanteze compensarea rapidă a pierderilor; 
· un sistem deficitar de garantare a creditului etc.

Finanţarea prin leasing a exploataţiilor agricole este aproape inexistentă, utilajele agricole reprezentând numai 0,25% din totalul contractelor de leasing încheiate la nivelul Asociaţiei Societăţilor de Leasing din România (ASLR) în anul 2006. Deşi acest procentaj este unul destul de mic (în principal datorită costului ridicat al acestei surse de finanţare) el nu trebuie neglijat, având în vedere faptul că în etapa actuală de dezvoltare a agriculturii şi a economiei naţionale în ansamblul său creditul bancar nu este capabil de a satisface nevoile de finanţare, iar finanţarea prin leasing ar putea deveni o alternativă bună pentru exploataţiile agricole în vederea dotării cu echipamente performante.
Credit pentru investiţii sau leasing? Această întrebare şi-o pun majoritatea întreprinderilor (exploataţiilor agricole) care au nevoie de unul sau mai multe echipamente pentru a-şi continua activitatea sau a se dezvolta. În condiţiile în care fondurile proprii sunt reduse, soluţia o poate reprezenta achiziţia cu plata în rate a echipamentului sau luarea acestuia în sistem de leasing financiar. Întreprinderea va opta pentru acea variantă care implică nivelul cel mai redus de costuri.

Pentru exemplificare am luat cazul unei exploataţii agricole care trebuie să decidă între a achiziţiona o remorcă prin contractarea unui credit bancar sau achiziţionarea acestuia în sistem de leasing financiar. Pentru rezolvarea problemei am determina costul leasingului financiar şi costul creditului bancar pentru două ipoteze de lucru:

- varianta I - în calculul costurilor nu se iau în considerare economiile de impozit obţinute din deductibilitatea dobânzii;

- varianta II - în calculul costurilor se iau în considerare economiile de impozit obţinute din deductibilitatea dobânzii.

Am făcut acest demers din considerentul că majoritatea exploataţiilor agricole nu au personalitate juridică, deci nu beneficiază de economii la impozit, încadrându-se în varianta I de lucru. Însă, exploataţiile agricole care au personalitate juridică pot beneficia de economii la impozitul pe profit, atât în cazul finanţării prin leasing, cât şi în cazul finanţării prin credit bancar, iar aceste economii determină un preţ (cost) mai redus al finanţării, care este evident în ambele situaţii de finanţare şi poate sta la baza adoptării deciziei de finanţare.

În ambele situaţii de lucru costul leasingului a fost superior costul creditului bancar, varianta mai avantajoasă pentru achiziţionarea remorcii fiind contractarea unui credit bancar, în situaţia în care întreprinderea (exploataţia agricolă) respectivă prezintă bonitate.

În capitolul cinci intitulat „Cercetări privind finanţarea agriculturii României din fonduri publice în perioada de preaderare la Uniunea Europeană” am analizat direcţiile de alocare a subvenţiilor pe etape, cu mecanismele specifice fiecărei perioade şi efectele finanţării bugetare asupra dezvoltării agriculturii româneşti.

Alături de sursele de finanţare consacrate, prezentate în capitolul anterior, o importanţă deosebită în agricultură o reprezintă sursele de finanţare nerambursabile, acordate din fonduri publice (buget naţional şi/sau buget comunitar).


Susţinerea agriculturii româneşti în perioada de tranziţie şi preaderare la Uniunea Europeană a cunoscut variaţii importante în ceea ce priveşte instrumentele economico-financiare folosite, fiind puternic influenţată de politicile agricole ale guvernelor aflate la putere, fiind în toate etapele destul de complicat şi instabil. De fapt, sistemul de sprijin a fost rescris în fiecare an, cu modificări suplimentare introduse câteodată în decursul aceluiaşi an. 
Eşecul politicii de susţinere a agriculturii în primele etape ale tranziţiei a fost determinat de procesul lent de înfăptuire a reformei economice şi de formare a structurilor agricole adecvate funcţionării pieţei. 

Inconsecvenţa, lipsa unei strategii agreată de toate forţele politice ale ţării, modificarea priorităţilor în procesul de alocare a resurselor financiare odată cu schimbarea guvernelor ce s-au succedat la putere au determinat o risipă enormă de resurse financiare din bugete oricum deficitare. În aceste condiţii:
· suprafaţa arabilă cultivată a scăzut de la 9197 mii ha în anul 1991 (97,6%), la 7777 mii ha (82,5%) în anul 2007;
· producţiile medii în sectorul vegetal au rămas la acelaşi nivel sau chiar au scăzut la unele culturi;
· efectivele de animale, la toate speciile au scăzut drastic;
· randamentele au scăzut de asemenea, cu excepţia producţiei medii de lapte de vacă care a înregistrat o oarecare creştere dar rămânând la un nivel mult inferior faţă de alte ţări dezvoltate din Europa. 
Rata susţinerii agriculturii, calculată ca raport între ponderea cheltuielilor bugetare destinate agriculturii în PIB şi ponderea agriculturii la formarea Produsului Intern Brut, a fost în creştere pe perioada analizată, de la 3,7% în anul 1991, la 7,7% în anul 2006, cu oscilaţii mai mari sau mai mici de la o perioadă la alte, însă cu mult sub media vechilor state membre UE, care înregistrează o rată a susţinerii agriculturii de aproximativ 30%, adică de patru ori mai mare.
Analizând comparativ evoluţia susţinerii bugetare pentru agricultură şi PIB-ul agricol rezultă că o finanţare a agriculturii la un  nivel mai înalt produce efecte pozitive, adică în anii în care alocaţiile bugetare pentru agricultură au fost mai ridicate şi rezultatele obţinute (concretizate în PIB agricol) au fost mai mari.
Analiza formelor de sprijin din ultimii 15 ani şi impactul acestora asupra rezultatelor exploataţiilor agricole, arată clar că sistemul de susţinere nu a fost în măsură să promoveze performanţa în agricultura românească, relevând discrepanţa considerabilă între politicile financiare şi  politica agrară din România dar şi discrepanţele dintre politicile financiare româneşti şi cele europene.

În consecinţă, agricultura României trebuie ajutată şi susţinută atât din punct de vedere financiar cât şi prin adoptarea unor decizii de politică agricolă viabile care să asigure creşterea performanţei. Este evidentă nevoia de accelerare a procesului de formare a structurilor agricole compatibile, astfel ca producătorii agricoli români să poată beneficia de sprijin comunitar în noile condiţii ale reformei PAC şi să devină competitivi atât pe piaţa din UE cât şi din alte state.  

Capitolul şase al tezei „Analiza mecanismelor de finanţare a agriculturii şi dezvoltării rurale în România după aderarea la Uniunea Europeană” ocupă o pondere importantă în economia tezei şi  prezintă instrumentele şi mecanismele de finanţare a agriculturii şi dezvoltării rurale în contextul noilor reforme financiare ale Politicii Agricole Comune şi implementarea acestora în România. 

De la constituire şi până în prezent Politica Agricolă Comună a parcurs mai multe etape de dezvoltare. Analiza evoluţiei PAC scoate în evidenţă continuitatea politicii UE în domeniul agriculturii şi dezvoltării rurale într-un mod evolutiv, stabilindu-se obiectivele ce urmează a fi atinse într-o anumită perioadă, mecanismele adecvate şi resursele financiare alocate.
Instrumentele şi mecanismele care vizează promovarea agriculturii durabile la nivelul Uniunii Europene se sprijină pe doi piloni: pilonul 1 – Agricultura şi pilonul 2 – Dezvoltarea rurală, cu accent din ce în ce mai mult pe pilonul 2.

Mecanismele de realizare a obiectivelor noii reforme PAC sunt: 

· Schema de plată unică pe exploataţie;

· Cross-compliance (reguli de codiţionalitate sau eco-condiţionalitate);

· Modularea sprijinului sau disciplina financiară;

· Politica de dezvoltare rurală.

Elementul central al reformei PAC din iunie 2003 a fost introducerea schemei de plată unică pe exploataţie (SPS). Acest mecanism a fost implementat în toate statele membre UE-15 în perioada 2005-2007.

Plata unică, ca sprijin pentru venitul unei exploataţii, reuneşte toate ajutoarele directe care au fost acordate până la reforma din anul 2003. Suma alocată este decuplată integral de producţia obţinută, însă, în anumite situaţii statele membre pot menţine, limitat, unele elemente de cuplare a plăţilor directe de nivelul producţiei. 

Suportul juridic care stabileşte normele şi cadrul de acordare a sprijinului comunitar sub forma plăţii unice pe exploataţie, începând cu anul 2005, pentru ţările UE-15 este Reglementarea Consiliului (CE) nr. 1782/2003 privind regimul de susţinere directă în cadrul PAC. 

În primii ani după aderare, noile state membre pot opta pentru un alt tip de sistem de ajutoare directe, respectiv  schema de plată unică pe suprafaţă, până la implementarea efectivă a plăţii unice, cel târziu anul 2010 pentru cele zece ţări care au aderat la UE în mai 2004, respectiv 2012 pentru România şi Bulgaria. Schema de plată unică pe suprafaţă (SAPS) implică plata unor sume uniforme pe hectar teren agricol, în variante adaptate la situaţia agricolă din fiecare ţară în ceea ce priveşte decuplarea acestui sprijin de producţie, până la nivelul unui plafon naţional stabilit în acordurile de aderare.

Aderarea României la Uniunea Europeană a determinat, pe lângă alte transformări substanţiale, implementarea Politicii Agricole Comune, inclusiv asimilarea unui nou mecanism de finanţare din fonduri bugetare a agriculturii şi dezvoltării rurale. Finanţarea agriculturii din fondurile publice (bugetul UE şi bugetul naţional), încadrată în ansamblul PAC constituie, în această etapă, o speranţă reală pentru producătorii agricoli din România.

Mecanismele de finanţare a agriculturii României după aderare sunt:

I. Scheme de plăţi directe care se acordă începând cu anul 2007 (OUG 125/2006), ca mecanisme de susţinere a producătorilor agricoli: 

a)  Schema de plată unică pe suprafaţă (SAPS);

b)  Plăţi naţionale directe complementare (CNDP);

c)  Schema de plată pentru culturi energetice;

d)  Schema de plată separată pentru zahăr.

II. Scheme naţionale de sprijinire a agriculturii pe perioada 2007-2009, conform OUG 123/2006:

a) Vegetal – înfiinţarea culturilor, ajutor pentru motorină, irigaţii, producerea de sămânţă şi material săditor;

b)  Zootehnic – ameliorarea populaţiei de animale, îmbunătăţirea calităţii produselor de origine animală: lapte, carne pasăre, ouă, miere etc. 
În România, la fel ca şi în toate ţările noi membre care aplică SAPS, alocarea sumelor pentru plăţile directe provenite din bugetul agricol al UE se face conform unui calendar de creştere procentuală anuală pe o perioadă de 10 ani, de la 25% în primul an după aderare la 100% în anul zece după aderare. Pe măsura atingerii nivelului integral al plăţilor directe în Uniunea Europeană, noile state au posibilitatea de a suplimenta plăţile directe cu alocaţii complementare din bugetul naţional, prin aşa-numitele „top up-uri” (Plăţi Naţionale Directe Complementare – CNDP).
Plăţile directe de care poate beneficia România de la bugetul comunitar cresc de la 440 milioane Euro în 2007 (25% din suma negociată) la 1766 mil. euro în 2016 (suma integrală), dacă se respectă angajamentele convenite. În aceste condiţii suma ce revine la un ha agricol eligibil creşte proporţional, de la 50,5 euro în 2007, la 201,6 euro în 2016. Deci, abia în anul 2016 sprijinul direct provenit integral de la Uniunea Europeană ar putea ajunge la 200 euro/ha, adică 100% din valoarea plăţilor directe alocate României. Până atunci, fermierii români primesc doar o parte din valoarea plăţilor directe cuvenite (conform calendarului de negociere), pe când fermierii din UE-15 primesc alocaţii la valoarea integrală a acestora. Această stare de fapt dezavantajează foarte mult exploataţiile agricole din noile state membre, ai căror grad de profitabilitate şi competitivitate este mult mai redus faţă de cele din vechile state membre UE, iar în condiţiile actuale de alocare discriminatorie a sprijinului, acest decalaj se va adânci şi mai mult, în favoarea fermelor vest-europene. 

Mecanismul de finanţare a pilonului 2 al PAC – Dezvoltarea rurală a suferit de-a lungul timpului modificări importante, determinate atât de nevoia de perfecţionare cât şi de experienţa acumulată în acest domeniu de organismele europene şi de ţările membre. Atingerea unei rate cât mai mari a capacităţii de absorbţie a fondurilor europene reprezintă o adevărată „provocare”, mai ales pentru noile state membre.
Fondurile de dezvoltare rurală destinate României pe intervalul 2007-2013, de 8,022 miliarde euro, la care se alătură contribuţia din bugetul naţional, constituie o resursă financiară deosebit de importantă pentru susţinerea spaţiului rural românesc. Mobilizarea acestor resurse presupune un efort important din partea autorităţilor române pentru a asigura potenţialilor beneficiari posibilităţi reale de prefinanţare şi cofinanţare a unor proiecte eligibile conforme cu PNDR.


Capitolul şapte al tezei intitulat „Cercetări cu privire la finanţarea din fonduri public în profil teritorial. Studiu de caz în agricultura judeţului Timiş” are ca obiectiv analiza formelor de sprijin acordate de la bugetul de stat şi impactul acestora asupra dezvoltării exploataţiilor agricole, respectiv implementarea mecanismelor de finanţare postaderare din fonduri comunitare şi naţionale la nivelul judeţului Timiş.
Potenţialul agricol al judeţului Timiş este mai bine valorificat decât media pe ţară, lucru  reflectat în nivelul mai mare al producţiilor înregistrate la nivelul judeţului. Această situaţie este şi rezultatul nivelului de comasare a terenurilor în exploataţii familiale fiabile, a căror dimensiune medie este de 6,96 ha faţă de 3,57 ha media pe ţară.

Referitor la structura producţiei agricole, care de fapt constituie expresia unei dezvoltări echilibrate a acestei ramuri economice apreciem că ponderea producţiei vegetale de 66,1% din totalul producţiei agricole, peste media pe ţară, care este de 60,2%, în detrimentul producţiei animale (32,3% în judeţul Timiş faţă de 38,3% pe ţară), reflectă o structură inadecvată, fără premise de creştere a capacităţii de generare a valorii adăugate suplimentare prin producţia animalieră şi mai ales prin valorificarea acesteia în industria alimentară. De fapt, efectivele scăzute de animale influenţează negativ şi nivelul dar şi preţul producţiei vegetale.

În perioada de preaderare la Uniunea Europeană (2000-2006) ponderea subvenţiilor alocate judeţului din bugetul de stat al MAPDR a reprezentat o creştere continuă, de la 2,4% în anul 2000, la 5,1% în anul 2006, reflectând sprijinul ascendent acordat de stat pentru agricultorii judeţului Timiş, cu mult peste nivelul de subvenţionare a agriculturii altor judeţe. De asemenea, judeţul Timiş a valorificat oportunităţile de dezvoltare rurală prin Programul SAPARD, având un număr de 223 de proiecte eligibile, situându-se din acest punct de vedere pe locul patru din ţară, cu o valoare totală publică a acestora de 266,8 milioane RON (locul întâi pe ţară).
Punerea în aplicare a Politicii Agricole Comune în România, în general, şi în judeţul Timiş, în particular, este susţinută de importante resurse financiare alocate din bugetul comunitar şi din bugetul naţional. Faţă de perioada 2000-2006, în primul an după aderare agricultura judeţului Timiş a beneficiat de sprijin în valoare de 3,0 ori mai mare, iar în anul 2008 de 4,4 ori mai mare. În aceste condiţii a crescut simţitor şi sprijinul financiar ce revine atât pe 1 ha teren agricol (sau arabil) utilizat, cât şi media pe exploataţie. 

Deşi agricultura judeţului Timiş se situează din multe puncte de vedere peste nivelul mediu de dezvoltare al acestei ramuri în România, fermierii se confruntă cu probleme financiare pentru dezvoltarea activităţilor productive şi investiţionale, determinate, pe de o parte de susţinerea într-o foarte mică măsură a acestui sector din partea instituţiilor financiare şi pe de altă parte de întârzierea plăţilor privind subvenţiile acordate, respectiv mărimea mult mai mică a acestora în comparaţie cu ţările vechi membre ale Uniunii Europene. 


Documentarea lucrării a constat în utilizarea numeroaselor studii ştiinţifice elaborate de autori români şi străini, publicaţii şi statistici ale Comisiei Europene, în special ale Direcţiei Generale pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală, Reglementările Consiliului European şi alte surse de la nivelul Comunităţii, la care se asociază cercetările proprii care au stat la baza analizelor, sintezelor şi ideilor formulate în cadrul tezei.
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